Audiencias en materia educativa

En primer lugar quiero agradecer a todos los participantes de estas audiencias por

involucrarse en el proceso legislativo, por tomarse el tiempo de venir y por aportar sus

valiosas reflexiones en la materia.

Hasta el momento hemos escuchado a profesores, directivos, representantes sindicales,
especialistas, rectores e investigadores, todos ellos con distintas propuestas pero con una
misma visién: contribuir a mejorar la educacion para todos los mexicanos, a través de

fortalecer el sistema nacional educativo de forma integral éexiste un camino dnico para

lograrlo? No.

El trabajo colectivo es innegable e indispensable, porque las visiones unicas y centralistas
tienden a tener un sesgo mayusculo y un enfoque reduccionista. De tal manera que para
tener un didlogo que pueda enriquecer el debate y Ia construccidn normativa, se requiere
incorporar nuevas propuestas y escuchar con atencion, por ahi dicen que quien escucha

corre el riesgo de aprender.

Quienes estamos aqui en el Congreso de la Unién, tenemos un papel privilegiado porque
tenemos la posibilidad de escuchar al ejecutivo federal, a nuestros companieros y a la
sociedad civil y, a partir de ello, deliberar de forma responsable. El papel del legislador es
fundamental. Todas las propuestas y modificaciones que pasan por el Congreso estan
encaminadas a actualizar las normas juridicas y fortalecer la rectoria del Estado para que
la ciudadania goce del pleno ejercicio de sus derechos, sin embargo, en el quehacer

legislativo, parece que este objetivo, a veces, se pierde de vista.

Es por eso que, el concepto de parlamento abierto cobra sentido y relevancia. Felicito a las
comisiones dictaminadoras por el esfuerzo inicial, se abrié una pagina para registrar a los
asistentes de las audiencias v se hizo la invitacion formal, pero no basta con eso: hay que
darle maxima publicidad no sélo a la iniciativa del ejecutivo, sino a todas las iniciativas que
estan por dictaminarse, ademas se debe traducir la compleja actividad legislativa a la

ciudadania, porque el producto mas importante de este ejercicio parlamentario es el



dictamen, sdlo en él sabremos si la pluralidad de propuestas y opiniones sera escuchada o

tirada a saco roto.

Se ha sefialado que en la reforma constitucional de 2013 no se escuché a la ciudadania,
sin embargo, eso es una imprecisién. Los invito a que comparen la iniciativa inicial y el
dictamen, para constatar que hubo participacién activa de la ciudadania y que se escuché
a distintos actores, no fue aprobada en 10 dias y mucho menos fue disefiada por algun
organismo internacional, ademas tampoco implicé la privatizacion de la educacién. La
responsabilidad de difundir Gnicamente informacién fidedigna no es exclusiva de los

legisladores, sino de todos los poderes, de los medios y de la ciudadania misma.

Nadie es duefio de la verdad, mucho menos en los temas sociales. Es ampliamente sabido
que la complejidad de la realidad rebasa los marcos normativos, pero eso no significa que
no debamos hacer un esfuerzo para ajustar cada cierto tiempo. Nosotros como
legisladores debemos ser empaticos: con las personas que estan viniendo hasta aqui a
expresar su opinién; con los docentes y directivos de las escuelas; y con los estudiantes.
Porque el Sistema Educativo Nacional no es un ente que tenga vida por si solo, esta

compuesto por diversos actores y distintas realidades.

El Sistema Educativo Nacional y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
desde su creacion hasta la fecha, han enfrentado multiples retos. El crecimiento
demografico, los cambios en los paradigmas del conocimiento y su difusién, asi como la
introducciéon de nuevas formas de aprendizaje, han demandado adaptaciones legales e
institucionales que no siempre tienen un rapido ritmo de actualizacidon, pero que han
servido como base para dar vida al funcionamiento de las entidades competentes en la

materia.

Como sefiala la iniciativa del ejecutivo federal, la pluralidad es un elemento que debe
permear esta reforma constitucional. En ese sentido es que se ha construido una iniciativa
alterna, que no sélo coincide en distintos puntos con la iniciativa presidencial, sino
también con las otras 16 iniciativas que estan sobre la mesa, pero también mejora algunos
planteamientos e innova otros mas, uno de ellos es el reconocimiento del derecho a gozar

de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.




Vale decir, que esta iniciativa gestada en el seno de la sociedad civil y enriquecida con la
experiencia de los legisladores, pretende contribuir a la creacién de un marco juridico
dotado de flexibilidad y robustez que nos permita dar pasos firmes en el cambio de
paradigma que se estd impulsando. Pero recordemos, nada se construye de cero, e insisto,

nadie es duefio del tema.

Reconocemos que la aun vigente reforma educativa es perfectible. En la iniciativa
presentada por el Titular del Ejecutivo, uno de los aspectos que mayores
cuestionamientos ha recibido ha sido la evaluacién, y en concreto, la evaluacién del

desempefio.

Esta medida, junto con la estrategia que se utilizé para su promocién y cumplimiento,
generé el descontento de varios grupos de profesores, quienes se sintieron
responsabilizados por la situacion precaria que guarda el Sistema Educativo Nacional y los

bajos resultados en los aprendizajes de los alumnos.

Ademas, respecto de las evaluaciones de desempefio, hay quienes han insistido en lo
equivocado de aplicar evaluaciones estandarizadas a docentes que trabajan en
condiciones diversas, donde el costo de educar a un alumno (en términos de esfuerzo

pedagogico, recursos, etc.) varia dependiendo de la poblacion estudiantil.

De igual manera, ha habido reclamos de fallas técnicas, tiempos limitados y falta de

transparencia en las aplicaciones y resultados de la evaluacién docente.

Para nosotros la evaluacion de los maestros debe tomar en cuenta su diversidad, y debe
tener como principales propdsitos el que los maestros y el sistema educativo cuenten con
referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor
practica profesional. Y asimismo, que el sistema educativo otorgue los apoyos necesarios

para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas.

Estamos claros en que no podemos permitirnos regresar a una estructura clientelar,
corrupta y corruptora, en la que el maestro no vaya a clases, o el sindicato venda las
plazas. Esta seria una regresién autoritaria y no seria una reforma educativa, sino una

involucion educativa. Debemos:



1. Redignificar el papel del maestro, reconociéndolo como agente primordial en la
transformacién de la educacién. Lo que se pretende constituir es un circulo
virtuoso desde la formacidn inicial, su ingreso, su reconocimiento y su promocion.

2. Garantizar a los docentes el derecho al acceso a un sistema permanente de
actualizacién y formacién continua, para cumplir con los objetivos 'y propositos del
sistema educativo nacional, asi como a que les sea reconocida su contribucion a la
educacién.

3. Despojar la evaluacion de connotaciones punitivas y acreditarla de manera
tangible, reconaciendo sus contribuciones a la mejora continua del sistema

educativo.

La evaluacion es un pilar del sector educativo por eso es indispensable fortalecer, mejorar
y consolidar a un organismo auténomo que no dependa de agendas politicas o de agendas
de gobierno. Una autoridad con las garantias institucionales que brinda la autonomia
constitucional, puede ser lo suficientemente fuerte para establecer lazos de coordinacion
tanto con la Secretaria de Educacion Publica, las autoridades educativas en las entidades

federativas, y con los otros poderes de la Union.

Entre las propuestas vertidas en estas audiencias y en los instrumentos legislativos

destacan ocho que deben analizarse:

1. Incorpora enfoque de derechos e igualdad sustantiva

Se armoniza el articulo 32 constitucional en materia de derechos humanos tomando como eje
el paradigma adoptado en México desde 2011.

2. Incorpora nuevos principios y propésitos de la educacion

La iniciativa considera la inclusién, la interculturalidad, la equidad y el desarrollo sostenible,
porque se reconoce que la sociedad es plural, con distintas realidades y necesidades de
aprendizaje.

3. Reconoce a las y los educandos como titulares del goce y efectivo derecho a la educacion



Lo que significa que ningln interés podra estar por encima del pleno ejercicio al derecho de la
educacion o impedir su acceso y permanencia.

4. Reconoce a los docentes como agentes principales en la transformacion de la educacion

No son sélo transmisores de conocimiento sino también formadores de ciudadanos, por lo que
su actualizacion y promocion son fundamentales.

5. Reconoce el caracter local, contextual y situacional del proceso educativo

Porque tener a la vista la heterogeneidad de los contextos da mejores resultados en el proceso
de ensefanza-aprendizaje.

6. Incorpora consejos consultivos en materia educativa

Con la finalidad de fomentar la participacidn social.

7. Incorpora la obligacion del Estado de impartir educacién superior

Se reconoce el estado como garante principal, pero también se reconoce la independencia de
las personas para decidir sobre su acceso a este tipo educativo.

8. Reconoce el derecho a la ciencia y a gozar de los beneficios del desarrollo cientifico y sus
aplicaciones

La laxitud con la que esta plasmado el tema en la Constitucién ha provocado dispersién en los
esfuerzos existentes para la consolidacion de un sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion. Por eso, esta contribucién es de suma importancia.

Por eso es que hago un llamado a los legisladores para asumir una postura critica y
constructiva en aras de promover una mejor educacién para la ciudadania, ademas del
fortalecimiento institucional del Estado para llevar a buen fin tan noble y compleja tarea.
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